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Erradicar la pobreza extrema y el hambre

POBREZA

SITUACION ACTUAL

En el afio 2002, el 54,3% de una poblacién de
26°748.972 habitantes era pobre y 23,9% vivia en si-
tuacion de pobreza extrema. En otras palabras, los
hogares de 14°542.692 personas no podian acceder a
una canasta minima de bienes y servicios basicos. Den-
tro de este inmenso grupo de pobres, los hogares de
6°393.004 personas carecian de los ingresos necesarios
para adquirir una canasta minima de alimentos. Asi,
poco mas del 50% de la poblacion del pafs tenfa una
historia humana de privacion, marginacion y exclusion.

Si bien los promedios nacionales revelan condi-
ciones de pobreza alarmantes, el examen desagregado
a nivel urbano-rural y departamental muestra realida-
des aun mas criticas:

* Laincidencia de la pobreza, en especial de la po-
breza extrema, es mucho mayor en las zonas rura-
les que en las urbanas.

*  Hay una gran disparidad a nivel departamental.
En 18 de los 24 departamentos del Perd —andi-
nos y amazonicos, con predominancia de lo rural

Cuadro 1
Incidencia de la pobreza

1991 2002 Meta al 2015
Pobreza exirema 23,0% 23,9% +115%
Pobreza total 54,4% 54,3% +27,3%
Poblacion total 22'179.595  26'748.972 31'972.027

Fuentes: ENNIV 1991, 1994; ENAHO 2001, 2002 - IV trimestre

sobre lo urbano— la incidencia de la pobreza to-
tal superaba el 50% en el 2002. En Amazonas, Hua-
nuco y Huancavelica mas del 80% de la poblacion
vivia en situacion de pobreza total. En estos mis-
mos departamentos, asi como en Puno, Cusco y
Apurimac, la incidencia de la pobreza extrema
sobrepasé el 50%.

Grdfico 2
Incidencia de la pobreza total por regién geogrdfica, 2002
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En 2001, 79,6% de los hogares tenfa jefatura fa-
miliar masculina y 20,4% femenina. De acuerdo con
los datos de la ENAHO, no hay diferencias significati-
vas en la incidencia de la pobreza entre mujeres y hom-
bres. No obstante, algunos estudios' sefialan que los
hogares encabezados por mujeres tienen mayores pro-
babilidades de ser pobres que aquéllos encabezados
por hombres. Una ilustracioén clara de dicha proyec-
cién es el caso de los hogares monoparentales, que
constituyen el 30,1% de los hogares en el Pera. E193,3%
de los jefes de hogares monoparentales son mujeres;
de éstos, cerca de la mitad son pobres. La incidencia de
la pobreza y la pobreza extrema en estos hogares en-
cabezados por mujeres es sumamente elevada en el caso
de la zona rural.

La estimacion de la brecha de la pobreza® muestra
que se necesita transferir a los pobres el equivalente al
20,36% de la linea de pobreza nacional para eliminar-
la. Si bien el indicador no permite distinguir los mati-
ces de severidad de la pobreza, los datos desagregados

Cuadro 2
Distribucion de la pobreza por género en hogares
monoparentales, 2001

Jefa mujer Jefe varén
Pobre  Pobre extremo  Pobre  Pobre extremo
Urbano 31,2% 6,9% 16,5% 1,9%
Rural 69,5% 46,3% 39,2% 20,3%
Total 42,6% 18,6% 24,3% 8,2%

Fuente: ENAHO 2001 - IV trimestre
Elaboracién: OPS/OMS (2004)*

Sierra (40,26% de la linea de pobreza). A nivel depar-
tamental, se tiene que la brecha excede el 30% de la
linea de pobreza en 2002 en los casos de Hudnuco,
Huancavelica, Amazonas, Puno, Apurimac, Cajamarca
y Ayacucho.

La intensidad de la pobreza en el Perti esta ligada a
grandes inequidades en la distribucioén del ingreso. En

por dominio geografico revelan que los pobres son este sentido, la naturaleza de la exclusion econémica de

mas pobres en las zonas rurales, particularmente enla  millones de personas en el Pert tiene dos caras. Por un

ESTADISTICAS

La utilizacion del indicador proporcidn de la poblacion cuyos ingresos per capita son inferiores a US$ 1y US§E 2 diarios es
sumamente dificil en el caso peruano debido a la debilidad de la comparabilidad monetaria aun dentro de los
términos de paridad de poder adquisitivo que utiliza el Banco Mundial (BM). Por esta razén, los calculos de
pobreza extrema y pobreza total con el patron de US$ 1y US$ 2 diarios de ingreso per capita arrojan valores
especialmente bajos respecto al resto de la region y el mundo, y muestran realidades muy diferentes a las de
otras naciones con niveles de desarrollo econémico y social similares.

Es por ello que los calculos presentados aqui han sido realizados siguiendo la metodologfa de linea de
pobreza de gasto desarrollada por el INEI Para determinar la linea de pobreza, INEI toma como referencia
una canasta de consumo normativa, generada para cada region del pafs. Considera en pobreza extrema la
situacion de las familias que no cubren la canasta alimentaria y en pobreza critica (o total) a quienes no

cubren el total del consumo considerado necesario. INEI aplica esta metodologia —con correcciones perio-
dicas— desde 1996 en la ENAHO.

! Véase, por ejemplo, Javier Herrera (2002) La Pobreza en el Persi. Una Visién Departamental, Lima, INEI.
*Elindicador brecha de pobreza busca medir cudn pobres son los pobres. Se define como la diferencia promedio entre el gasto total per capita de los

pobres y la linea de pobreza. Por esa razén, es una medida de los recursos que tendrian que ser transferidos a los pobres para eliminar la pobreza.
* C£. OPS/OMS (2004) Informe final de linea de base de diferencias e inequidades en la salud de pernanas y pernanos.
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lado, existe una exclusién de tipo absoluto determinada
por la incidencia de la pobreza. Por otro, hay una exclu-
sion relativa determinada por la desigualdad. Es en este
segundo tipo de exclusion donde se generan las percep-
ciones mas acendradas de injusticia, que acentian los

cién del consumo del quintil mas pobre en relacion
con el consumo total. Dicha proporciéon fue equiva-
lente a 5,91% del total del consumo urbano y a 7,68%
del total del consumo en las zonas rurales*. El INEI
muestra que no hay mayores variaciones interdeparta-

riesgos de una situacion de conflicto social. mentales de este indicador para los afios 2001 y 2002,

En términos econémicos, una aproximaciéon a la  siendo la mediana de consumos del quintil mas pobre

medicion de la desigualdad se encuentra en la propor-  equivalente a 6,3%-6,7% del total departamental.

POBREZA, EXCLUSION Y DISCAPACIDAD

El Pert no cuenta con informaciéon confiable y reciente sobre la poblacién con discapacidad. De acuerdo
con el Censo Nacional de 1993, solo 1,3% de la poblacién tiene algun tipo de discapacidad. Sin embargo un
estudio de ese mismo afio de la OPS y el Instituto Nacional de Rehabilitacién refiere que 31,28% de la
poblacién tiene discapacidad y que 13,08% de ese porcentaje vive excluido de la sociedad y sin acceso a
servicios de salud, educacion y trabajo.

De acuerdo con informacién obtenida en la Consulta Nacional sobre Discapacidad, organizada por la
Comision Especial de Estudio sobre Discapacidad del Congreso de la Republica en los 24 departamentos
del pafs —y que congregé a mas de 7.700 personas— la mayorfa de personas con discapacidad vive en
hogares de bajos ingresos y condiciones precarias. De un lado, la presencia de una discapacidad en el hogar
intensifica las carencias de todo el grupo familiar, dado que es necesario hacer gastos adicionales en salud,
educacion y transporte. De otro, la misma pobreza propicia discapacidad. Si se toma en cuenta los porcen-
tajes de pobreza (54,8%) y extrema pobreza (24,4%) en el pafs, que van de la mano con deficiencias nutricio-
nales, escaso acceso a sistemas de salud, carencia de servicios sanitarios y baja calidad de la educacion,
podemos apreciar como se va tejiendo el circulo perverso de pobreza, exclusion y discapacidad.

Una ilustraciéon dramatica de lo expuesto es el caso de una escuela de educacion especial en Madre de
Dios, donde casi la mitad de los alumnos tiene paralisis cerebral producto de fiebres altas que no recibieron
atencion médica oportuna y adecuada.

Segun lo sefialado durante la Consulta, los derechos que menos se cumplen estan referidos al trabajo, la
educacion y el acceso a una vida independiente y digna, asi como a la justicia y a servicios de salud. El
cumplimiento de los derechos relacionados con su participacion en la sociedad civil y politica, es considera-
blemente limitado: el 87% de las personas con discapacidad reporta que se sienten ciudadanos de segunda
categoria.

Para romper este circulo perverso, prevenir la instalacion de discapacidades en la poblacion y lograr
cambios sostenibles en la calidad de vida de las personas con discapacidad, es necesario fortalecer lideres,
organizaciones e instituciones publicas y privadas en la vigilancia de los derechos. La construccion de una
sociedad democratica se hace con todos.

* De acuerdo con la informacion estadistica disponible, el punto mds bajo para este indicador se registré en 1977, cuando el quintil mas pobre
consumi6 el 3,5% del total nacional.
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HAMBRE

El hambre es una consecuencia ineludible de la pobre-
za, en especial de la pobreza extrema. Esta ligado a la
vulneracion de derechos vinculados con la privacion
por desigualdad: educacién, acceso a la salud y acceso
a agua potable y servicios basicos de saneamiento. La
persistencia del hambre en los hogares tiene un impac-
to nefasto en la nutricién de las nifias y los nifios.

La desnutricién en la nifiez trunca las posibilida-
des de desarrollo cognoscitivo y conductual, impide el
aprovechamiento y rendimiento escolar y tiene secue-
las negativas permanentes en la salud de las personas.
En otras palabras, disminuye de antemano los futuros
niveles de productividad laboral de los adultos. De
acuerdo con los estandares internacionales, en un pais
bien nutrido la prevalencia de la desnutricién global (la
insuficiencia ponderal es medida como peso insuficien-
te para la edad) en niflos y nifias menores de 5 afios no
debe exceder el 3%. En el caso de América Latina y el
Caribe, ésta se redujo de 11% a 8% entre 1990 y 2000°.

Cuadro 3
Insuficiencia ponderal
1992 2000 Meta al 2015
% nifios < 5 afios con 108%  7,07% 54%
insuficiencia ponderal (peso-edad)
Fuente: ENDES 1992, 2000

Cuadro 4
Déficit calérico™

1998 2002
% hogares con déficit calérico 22,3% 35,8%

*No hay datos para 1990
Fuente: ENAHO 1998, 2002 - IV trimestre

Debido a diferencias en metodologia y muestreo
de las ENDES de 1992, 1996 y 2000, no es convenien-
te aproximarse a la informacion de insuficiencia pon-
deral en menores de 5 aflos desde una perspectiva com-
parativa. La informacion referencial de 1992 presenta
un valor de 10,8% para este indicador. Los datos de
2000 revelan que 7,07% de los nifios menores de 5
afios tenfan insuficiencia ponderal.

Un examen diferenciado de nifios y niflas muestra
que en 1992 la proporcién de nifios con desnutricion
global era mayor que la de las nifas. L.os datos de 2000
muestran menores tasas de insuficiencia ponderal para
ambos sexos, asi como una reversion de la situacion
anterior en detrimento de las nifias.

Es importante resaltar que la mejorfa en el indica-
dor ocurrié tanto en zonas urbanas como rurales, a
pesar de las grandes desigualdades aun persistentes
entre ambas. Este hecho puede reflejar un componen-
te importante de focalizacion en los programas orien-

* Cf. Chhabra, Ritu y Claudia Rokx (2004) “The Nutrition MDG Indicator. Interpreting Progress”, Banco Mundial (HNP Discussion Papet).
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Grdfico 4
Desnutricion global en menores de 5 afios, por género

1992 2000

Fuente: ENDES 1992y 2000

tados a reducir los niveles de desnutticion, sefialando
una pauta importante aun en un contexto de crisis como
el enfrentado durante el periodo de analisis.

Al igual que en el caso de los indicadores de po-
breza, se encuentran grandes diferencias por dominio
geografico: el 11,7% de los niflos menores de 5 afios
tenfan insuficiencia ponderal en las areas rurales en 2000
y 3,2% en las areas urbanas. La informacién desagre-
gada por departamentos muestra que las zonas mas
criticas son la Selva amazoénica (en especial Loreto,
Amazonas y Ucayali) y la zona andina (particularmen-
te, Huancavelica, Pasco, Cusco, Apurimac, Cajamarca
y Huanuco).

Una mirada a la desnutricién crénica en menores
de 5 afios —medida por baja talla para la edad— mues-
tra resultados mas alarmantes. La desnutricion cronica
es el indicador que mejor refleja los efectos a largo pla-
zo de una dieta inadecuada (deficiente en yodo, hierro y
micronutrientes), una enfermedad recurrente o ambas.
Por ello es el mejor indicador de la persistencia de priva-
ci6én en el largo plazo. De acuerdo con la ENDES,; el

promedio nacional alcanzé 25,4% en el afio 2000. Al
considerar la informacién departamental, se tiene que
53,4% de los nifios menores de 5 afios suftian de desnu-
tricion crénica en Huancavelica, 43,2% en Cusco, 43%
en Apurimac y 42,8% en Huanuco en ese mismo afio.
En otras palabras, alrededor de la mitad de las nifias y
los nifios de los departamentos andinos mencionados
ven vulneradas sus capacidades de enfrentar la pobreza
debido al impacto directo de la desnutricion crénica sobre
su desarrollo fisico y educativo.

La estimacion del porcentaje de hogares que pre-
sentan déficit calorico ilustra la dimension de inseguri-
dad alimentaria de la pobreza en el Perd. En 2002, el
gasto en alimentos® de 35,8% de los hogares del pais
no alcanzaba los requerimientos caléricos minimos.
Esta cifra revela un empeoramiento de la situaciéon con
respecto al aflo anterior, cuando los hogares con défi-
cit calorico llegaron a representar el 33,3% del total. Al
igual que en el caso de los indicadores anteriores, hay
una combinacién de desigualdades y disparidades re-
gionales en materia de pobreza:

e Las condiciones de las zonas rurales son mucho
mas criticas que las urbanas. El porcentaje de ho-
gares con déficit calérico es 29,4% en las zonas
urbanas y 47,7% en las rurales. Entre estas ulti-
mas, la Sierra rural (49,3%) y la Selva rural (50,5%0)
sobresalen por la precariedad de su situacion.

e Losdatos desagregados por departamentos mues-
tran que incluso en aquellos con menor déficit ca-
l6rico (Tacna, Tumbes, San Martin, Lima-Callao)
los porcentajes son elevados (23%). Dicha situa-
cién es sumamente preocupante puesto que im-
plica que en los departamentos con mayor nivel
de desarrollo, 1 de cada 4 hogares carece de con-
diciones de seguridad alimentaria.

¢ No hay estadisticas sobre consumo, por lo que se utiliza el gasto de los hogates en alimento como un proxy para calcularlo.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL

En un pafs pobre y desigual, las luchas contra la po-
breza y el hambre constituyen temas historicos e in-
faltables del discurso publico. Estas son emprendi-
das de maneras disimiles por el Estado y otros actores
sociales. Asi, el reconocimiento de la magnitud del
problema de la pobreza y la necesidad de reducirla se
reflejan en su inclusién en el Acuerdo Nacional. La
Décima Politica de Estado busca “dar prioridad efec-
tiva a la lucha contra la pobreza y la reduccion de la
desigualdad social aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econémicas, sociales y politicas.” Adi-
cionalmente, en 2003 se aprobo la politica especifica
de lucha contra la pobreza por medio del D.S. 002-
2003-PCM, “Bases para la Estrategia de Superacion
de la Pobreza y Oportunidades Econémicas para los
Pobres”. Recientemente, los esfuerzos por articular y
fortalecer la politica social han sido formalizados por
la aprobacién del “Plan Nacional para la Superacion
de la Pobreza 2004-20067, la “Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria 2004-2015” y la “Estrategia de
Desarrollo Rural”. LLos dos primeros establecen sus
metas e indicadores en concordancia con los de la
Declaracion del Milenio y en los ODMs resultantes.
Las acciones de lucha contra la pobreza y el ham-
bre son realizadas por una multiplicidad de entidades
estatales y de la sociedad civil. En afios recientes, ade-
mas, algunas empresas del sector privado incorporaron
programas de alivio de la pobreza y desarrollo de capa-
cidades a sus actividades de responsabilidad social.

En el Gobierno Central:

e La Comision Interministerial de Asuntos Sociales
(CIAS) —adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM)— esta encargada de la coordi-
nacion, formulacion, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de la politica social. El Comité Téc-
nico Social Multisectorial es la instancia operativa
del CIAS encargada de coordinar y articular la eje-
cucion de la politica social.

* El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(MIMDES) tiene la misién de disefiar, proponer y
ejecutar la politica de desarrollo social y humano
promoviendo la equidad de género y la igualdad
de oportunidades para la mujer, la nifiez, la tercera
edad y las poblaciones en situaciéon de pobreza y
pobreza extrema discriminadas y excluidas.

e El Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de
sus actividades de Diplomacia Social, busca una
mayor articulacion entre la gestion externa, la co-
operacién internacional y el logro de los objetivos
sociales del pafs.

Hasta el afio 2003, la ejecucion de los programas
de politica social estuvo a cargo de muchas entidades
—en su mayorfa adscritas al Gobierno Central. En el
caso de la lucha contra el hambre, si bien no se iden-
tificaba politicas especificas, s se encontraba un sin-
nimero de programas implementados por diversas
entidades estatales. En 2003 hubo 112 programas gu-
bernamentales destinados a aliviar la pobreza y el
hambre de la poblacion, el total de cuyos montos equi-
valié a aproximadamente 4,5% del presupuesto na-
cional. LLa mayorfa de éstos fueron programas de re-
duccién de pobreza, entre los que se incluyen los
Programas A Trabajar Urbano y de Apoyo a la Pe-
quefa y Micro Empresa —ambos liderados por el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo—
el Programa A Trabajar Rural (FONCODES -
MIMDES), el Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos del
Ministerio de Agricultura (MINAGRO) y el Progra-
ma Techo Propio a cargo del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MINVIV). La mayor
parte de los programas alimentarios —suman 14—
fueron ejecutados por el Programa Nacional de Asis-
tencia Alimentaria (PRONAA) y dirigidos a diferen-
tes grupos de beneficiarios. Entre éstos se encuen-
tran los programas infantiles, los programas escolares
y los comedores populares.

En el marco de la politica de descentralizacion,
en el 2003 se inici6 la transferencia de los programas
sociales de complementacién alimentaria y de los pro-
yectos de infraestructura social a los gobiernos loca-
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les”. La Ley de Presupuesto 2004 establece los meca-

nismos para ello. Dicha transferencia y el monitoreo
de la ejecucion por la municipalidad por parte de los
Comités de Gestion prevee la participacion de la ciu-
dadania y de actores relacionados como los producto-
res locales®. La descentralizacion es ain un proceso
incipiente, que presenta riesgos y oportunidades para
ellogro de los objetivos de lucha contra la pobreza y el
hambre. Debido a ello, la capacitacién de los gobier-
nos locales en el manejo de programas de politica so-
cial es esencial. Los compromisos de capacitacion del
MIMDES vy del Consejo Nacional de Descentraliza-
cién (CND), asi como los lineamientos para el fortale-
cimiento de los programas (D.S. 009-2004-PCM) cons-
tituyen elementos positivos en este proceso.
Probablemente uno de los avances mas importan-
tes en la institucionalizacién nacional de la lucha con-
tra la pobreza fue la creacién de la Mesa de Concerta-
ci6n de Lucha contra la Pobreza y Oportunidades para
los Pobres en el afio 2000. La Mesa, que coordina di-

rectamente con la PCM, retne por pri-
mera vez a representantes de ministerios,
gobiernos regionales, gobiernos locales,
Iglesias e instituciones confesionales,
ONGs, organizaciones sociales de base,
sector privado empresarial y organismos
de cooperacién internacional, con el ob-
jetivo de lograr un consenso sobre la for-
ma mas transparente, justa y eficiente de
luchar contra la pobreza en cada region,
provincia y distrito del Perd. Actualmen-
te hay 23 mesas regionales, 174 provin-
ciales y mas de 1.000 distritales. En junio
de 2001, la Mesa elaboro la Carta Social,
que establece la orientacion, los instru-
mentos y los compromisos instituciona-
les de largo plazo para guiar acciones co-
lectivas que incrementen la cobertura,
eficiencia y calidad de la lucha contra la
pobreza. Dicha carta compromete a los gobiernos re-
gionales y locales a elaborar e implementar planes con-
certados y presupuestos participativos con la sociedad
civil organizada.

Si bien los pobres son usualmente olvidados en la
identificacién de los actores encargados de luchar con-
tra la pobreza y el hambre, la realidad nos muestra que
las iniciativas generadas “desde abajo” también tienen
impactos significativos en el alivio de estos problemas
y en el desarrollo social. Un ejemplo crucial lo consti-
tuye la experiencia de los comedores populares auto-
gestionarios liderados por organizaciones de mujeres
de los sectores urbanos populares. Actualmente hay
cerca de 1.400 comedores autogestionarios en Lima y
10.000 a nivel nacional, los cuales integran una red que
agrupa a 240 mil mujeres’. Otras experiencias de éxito
emergente son el desarrollo de la microempresa —apo-
yada a nivel estatal por la Ley de Promocion y Forma-
lizacién de la Micro y Pequefia Empresa (Ley N°
28015)— vy las actividades de microfinanzas:

" Los lineamientos pata los procesos de transferencia de los programas de PRONAA y FONCODES aparecen en <www.mimdes.gob.pe/

descentralizacion/>.
8 Ver RM. 153-2004-MIMDES.

? Esta red se ha configurado como actor politico al lograr su reconocimiento como otganizacién social de base y la aprobacion de la Ley N° 25307

para su promocion.
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Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Hay mas de 1°300.000 microempresas —que re-
presentan mas del 96% de las empresas registra-
das en los sectores de producciéon, comercio y ser-
vicios— que generan el 18% de PBI y dan trabajo
a 20% de la PEA, constituyendo un potencial de
desarrollo empresarial importante. Algunas se han
organizado en asociaciones distritales de microem-
presarios y en la Confederacién Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa.

Entre 1997 y 2001, el nimero de programas mi-
crofinancieros creci6 en 253%'", siendo las cajas
municipales y rurales las que muestran mayor di-

namismo. Destacan también ONGs que brindan
servicios de financiamiento como CARE (Edpy-
me Edificar), Servicios Educativos, Promocién
y Apoyo Rural (SEPAR) e IDESI (Proempresa).
El mercado objetivo de las ONGs es la pobla-
cién de escasos recursos, aunque ésta no es siem-
pre atendida. De acuerdo con la Encuesta a Ho-
gares de Pobreza Extrema (HOPE) de 1999, 8,3%
de los hogares urbanos en situacion de pobreza
extrema y 3,5% de los hogares rurales acceden al
microcrédito. De éstos, 83% de los hogares ur-
banos y 96% de los rurales estan liderados por
hombres'.

DESAFiOS

Hacia una cultura de equidad y superacion de la pobreza

Los habitos cotidianos del individuo privado, las decisiones del Estado y los programas de los diversos
actores involucrados en la lucha contra la pobreza tienden a estar tefiidos por una cultura de exclusién que
dificulta el logro del ODM 1. En este sentido, es indispensable un cambio cultural que acompaiie a las
decisiones politicas mas técnicas y concretas para la disminucion de la pobreza en el Pert a los niveles
acordados para el afo 2015. Dicho cambio debe sentar bases para un nuevo paradigma que permita la
transversalizacion de los ideales de equidad y superacion desde la conceptualizacion misma de las politicas.

Pobreza, crecimiento econémico y redistribucion del ingreso
Si bien la politica social inclusiva, equitativa, focalizada y efectiva es una herramienta necesaria para la reduc-
cién de la pobreza, son primordiales la redistribucion del ingreso y el crecimiento econémico sostenido!'.

El crecimiento es crucial puesto que tiene efectos directos y significativos en la disminucién de la
incidencia de la pobreza. El crecimiento econémico tiene un impacto positivo en la generacion de empleo,
en el mejoramiento de las remuneraciones, y por lo tanto en el incremento del ingreso de los hogares. Por
otro lado, este mismo incremento del ingreso de la poblacion lleva a la consecuente ampliacién potencial
de la recaudacion tributaria, que puede ser utilizada para financiar un mayor y mejor gasto social.

En una realidad tan desigual como la peruana, la redistribucion activa del ingreso es necesaria para
permitir que los frutos de ese crecimiento sean también aprovechados por los grupos excluidos de la
poblaciéon —los mas pobres, los que viven en las zonas rurales, las poblaciones indigenas, las mujeres, los
nifios y nifias menores de cinco afios, entre otros. En otras palabras, la redistribucion es crucial para que el
desarrollo humano sostenible alcance por igual a todas las peruanas y los peruanos.

10 Cf. Vallejos, Jannett (2003) “sPuede el microcrédito mejorar la situacién econémica y social de los pobres extremos en el Perd?”, en: Vasquez,
Enrique y Diego Winkelried (ed.) /Buscando el bienestar de los pobres] ;Cudn lejos estamos?, Lima, Universidad del Pacifico.

! Los requisitos del crecimiento econémico y de la redistribucion del ingreso para alcanzar los ODMs se detallan en la seccion “¢Como alcanzar
los ODMs en el Pert?” de este Informe.
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Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Perd
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Vision integral de la pobreza y el hambre

La pobreza y el hambre —en especial el hambre— suelen ser abordados de manera individualizada y
sectorizada. Debido a ello, no se consigue la debida articulacion con las acciones de otros sectores, por lo
que no hay un enfoque de atencion integral dirigido a la poblacién con mas carencias.

Problemas de focalizacion y filtracion

No existe una adecuada focalizacién de los programas, por lo que generalmente los que mas necesitan no
reciben la ayuda necesaria y, por el contrario, los que no son los mas necesitados pueden recibir apoyo hasta
de dos o tres programas simultineamente. Por otro lado, los estudios académicos revelan la existencia de
problemas de filtracién en muchos programas, estimados en rangos de 50% a 100% del valor de los pro-
gramas.

Disefio de politicas y programas de lucha contra la pobreza y el hambre

Para mejorar las probabilidades de acercamiento al ODM 1 es necesario establecer politicas, programas y
acciones que den un marco operativo adecuado a los actores involucrados. A continuacién se proponen
algunos aspectos que se considera pueden contribuir a construir dicho marco:

¢ Diseflo de programas integrales con la participacién del Estado, la sociedad civil y la poblacién obje-
tivo para lograr su apropiacion y, consecuentemente, su ejecucion y defensa.

e Establecimiento de compromisos entre las partes involucradas, con el propésito de que los programas
disefiados formen parte de las politicas de Estado de largo plazo.

e Inclusiéon de sistemas de evaluacion permanente y de cuantificaciéon de impactos en los programas,
cuyos resultados constituyan insumos para su reorientacion y mejoramiento.

Lucha contra el hambre
En el caso especifico de la lucha contra el hambre, se consideran desafios importantes:

e Crear conciencia de que la causa fundamental del hambre y la inseguridad alimentaria es la falta de
acceso a los alimentos como resultado de la pobreza y de la distribucion desigual del ingreso.

*  Reconocer que la alimentacién de calidad es un derecho inalienable de todos los ciudadanos y que es
deber del Estado crear las condiciones para que la poblacién pueda ejercerlo.

*  Quelos programas implementados aborden las tres dimensiones de la seguridad alimentaria —oferta,
acceso y consumo—, lo cual implica la necesidad de acciones interrelacionadas en las areas de mejora-
miento de ingresos, acceso a alimentos baratos, programas especificos de atencion alimentaria y au-
mento de la oferta de alimentos basicos, en especial a nivel de unidades familiares de producciéon y
autoconsumo. [l





